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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2017
SENADO

por medio del cual se modifican los articulos
328y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Bogota, D. C., mayo de 2017
Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 16 de 2017
Senado, por medio del cual se modifican los ar-
ticulos 328 y 356 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Respetado sefior Presidente;

Cumpliendo el encargo de la Mesa Directiva y
de conformidad con los articulos 144, 150 y 156
de la Ley 5* de 1992, me permito presentar infor-
me de ponencia para primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 16 de 2017 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 328
y 356 de la Constitucién Politica de Colombia™

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de Acto Legislativo niimero 16 de
2017 Senado, fue radicado ante la Secretaria Ge-
neral de Senado el dia 19 de abril de 2017 y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso numero 240
del mismo afo, de autoria de los honorables Se-
nadores Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Enriquez
Rosero, José David Name Cardozo, Musa Besaile

Fayad, Angel Custodio Cabrera Baez, Armando
Benedetti Villaneda, Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, Sandra Villadiego Villadiego, Bernardo
Miguel Elias Vidal, Miguel Amin Escaf, y los ho-
norables Representantes Jairo Castiblanco, Martha
Patricia Villalba Hodwalker.

En cumplimiento de los términos establecidos
en la Ley 5* de 1992 y en atencién a que la te-
matica del proyecto representa el interés de todos
los colombianos, especialmente para el desarrollo
y reconstruccion del Pueblo Mocoano, le he dado
tramite a esta iniciativa legislativa.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene
por objeto modificar los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica de Colombia; en el sentido
de otorgarle la categoria de Distrito Especial, Bio-
diverso y Ancestral al Municipio de San Miguel
de Agreda de Mocoa, Capital del departamento de
Putumayo; y de esta manera dotar al Municipio de
instrumentos, facultades y recursos administrati-
vos y financieros que le permitan cumplir sus fun-
ciones, prestar los servicios a su cargo, asi como
promover el desarrollo integral de su territorio,
para de esta forma contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

Actualmente, el Congreso tiene dentro de sus
funciones constitucionales la potestad para dictar
normas de caracter general, para sefialar dentro de
ellas los objetivos y los criterios a los cuales se
debe sujetar el Gobierno nacional y, entre otros as-
pectos, definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en la Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.
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La Iniciativa en estudio, de ser aprobada, brin-
da instrumentos, al reformar su régimen politico,
fiscal y administrativo, lo que conlleva a su tur-
no mejoramiento de infraestructura vias, redes de
servicios publicos, a fin de que el pueblo mocoa-
no disponga de mayor autonomia en sus recursos;
atraiga y genere nuevas inversiones de capital pri-
vado Nacional y Extranjero a nivel de inversion
y produccion; incentivando el aumento de fuentes
de empleo, y de esta manera reducir los indices de
pobreza en la poblacion y fomentar el crecimiento
y desarrollo de la misma.

II1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

La iniciativa se fundamenta en los siguientes
argumentos:

* Dotar a la ciudad de San Miguel de Agreda de
Mocoa, capital del departamento del Putumayo, de
las facultades, instrumentos y recursos que le per-
mita cumplir a cabalidad sus funciones y prestar
los servicios a su cargo.

* Promover el desarrollo integral de su territorio
para favorecer la calidad de vida del pueblo mo-
coano, siendo mas efectivo en el aprovechamiento
de los recursos y obtener las primicias de las carac-
teristicas, condiciones y circunstancias especiales
que prestan esto es, su biodiversidad y la gran cul-
tura ancestral.

La tragedia ocurrida en Mocoa, durante la no-
che del 31 de marzo y la madrugada del 1° de abril
de 2017 a causa de un desastre natural denomina-
do “avenida torrencial”’; ha sido considerada como
una de las de mayor magnitud en los tiempos mo-
dernos de Colombia, generando invaluables pérdi-
das humanas y dafios materiales. Por tal razén con
este proyecto se quiere que desde el legislativo y
como representantes del pueblo colombiano, en-
viemos un mensaje de confianza a ese municipio
para que sus habitantes vuelvan a tener el sentido
de pertenencia en la ciudad que alguna vez les dio
todo.

Con este proyecto de Acto Legislativo, el mu-
nicipio de Mocoa, podria ayudar de una mane-
ra mas eficiente a las victimas de la tragedia que
inclusive lo han sido por segunda o tercera vez
en la vida, pues hay que recordar que cientos de
hombres, mujeres y nifios, victimas del conflicto
armado, van a tener que iniciar sus vidas desde
cero ahora que la avalancha destroz6 sus hogares
ubicados en los barrios mas afectados de la capi-
tal de Putumayo.

IV. MOCOA DISTRITO ESPECIAL, BIO-
DIVERSO Y ANCESTRAL

El Congreso tiene dentro de sus funciones y fa-
cultades constitucionales, la potestad para dictar
normas de caracter general, para sefialar dentro de
ellas, los objetivos y los criterios a los cuales se
debe sujetar el Gobierno nacional, y entre otros as-
pectos, definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en la Constitucion, fijar las

bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

En ese orden de ideas se prevé en el articulo
150 de la Constitucion, numeral 4 lo siguiente:

Articulo 150. Corresponde al Congreso ha-
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguien-
tes funciones:

(.)

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

Existen antecedentes en Colombia de la crea-
cion de Distritos; unos creados por virtud de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991; y
otros por iniciativa del Congreso mediante Actos

Legislativos!.

Distrito | Norma de Creaciéon | Tipo de Distrito

- Reforma Constitucio-
nal de 1945: Acto Le-
gislativo 1 de 1945131,
- Decreto 3640 de 1954
(incorporacion de muni-
cipios aledafios)H06l.

- Constitucion de 1991,
articulo 322 - 327.

Bogota Distrito Capital.

- Acto Legislativo 1 de
1987.

Cartage- |- Constituciéon de 1991, | Distrito Turistico
na articulo 328. y Cultural.

- Acto Legislativo 3 de
1989. Distrito Turistico,
S antal|- Constitucion de 1991, |Cultural ¢ histo-
Marta |articulo 328. rico.

Distrito Especial,
Barran- |- Acto Legislativo 1 de|Industrial y Por-
quilla | 1993. tuario.

Distrito Especial,
Industrial, Portua-
Buena-|- Acto Legislativo 2 de|rio, Biodiverso y
ventura |2007. Ecoturistico.

a) Pertinencia de la Creacion de un Distrito
Especial a través de Reforma Constitucional?

1 Sentencia C-313 de 2009. Referencia Expediente
D-7424. Actor. Raymundo Marenco Boekhoudt. De-
manda de inconstitucionalidad: contra el articulo 19
(parcial) de la Ley 617 de 2000, por vulneracion de los
articulos 4°, 13, 150 numerales 1 y 4, 155, 300 numeral
6,326,374y 375 de la Constitucion Politica. M. P. Mau-
ricio Gonzalez Cuervo.

2 Estudio realizado conforme al Documento de Trabajo.
Serie 31, del Departamento de Derecho Constitucional
de la Universidad Externado de Colombia, cuya Autoria
es de la Dra. PAULA ROBLEDO SILVA, denominado,
LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL. ;UNA ASIGNATURA PENDIENTE? Afio
2015. Disponible en: http://icrp.uexternado.edu.co/wp-
content/uploads/2015/05/DOC-DE-TRABAJO-31.pdf
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Precisé la Corte en Sentencia C-494 de 2015
“En cuanto a la creacion de distritos como entida-
des territoriales, se observa que en la actualidad
estas entidades territoriales han surgido de dos
maneras: i) voluntad directa del Constituyente de
1991 o; ii) por acto legislativo.”.

Este punto es de especial importancia. Doc-
trinariamente ha suscitado la pregunta acerca de
“;por qué la creacion de nuevos distritos con pos-
terioridad a la Constitucion de 1991 se ha realiza-
do, o se ha intentado realizar, mediante reforma
constitucional?” La respuesta resulta simple, el
constituyente no previéo como crear nuevos distri-
tos distintos de Bogota, Cartagena y Santa Marta,
lo que significa que la Ley de Ordenamiento Terri-
torial, en principio, tampoco tenia ningiin mandato
constitucional expreso en relacion con este tema.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia C-313/2009, apartandose de un
criterio puramente literal en relacion con el alcan-
ce de la reserva de ley organica en materia de orga-
nizacion territorial, sefial6: ““que la creacién, mo-
dificacion, fusion y eliminacion de las entidades
distritales debe ser previsto por la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial de acuerdo con el nu-
meral 4 del articulo 150 de la norma superior que
dispone que le corresponde al Congreso a través
de leyes, “Definir la division general del territorio
con arreglo a lo previsto en esta Constitucion y
“fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y esta-
blecer sus competencias”. Con base en dicho pre-
cepto constitucional, la Corte establecié que “(...)
corresponde a la ley orgénica de ordenamiento
territorial sentar los parametros a los cuales debe
someterse el propio Legislador ordinario al expe-
dir las leyes de creacion, modificacion, fusion y
eliminacion de los entes territoriales, a excepcion
de los municipios, dado que la Constitucion revis-
ti6 a las asambleas departamentales del poder de
decidir la existencia de municipios a través de or-
denanzas (...)”.”3.

En tal sentido, la Ley 1454 de 2011 “por la cual
se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”, si
bien incluy® a los distritos en los esquemas asocia-
tivos territoriales (articulo 10), reguld las asocia-
ciones entre distritos (articulo 13) y asigné com-
petencias normativas distritales (articulo 29.3),
no establecid las bases y condiciones para la exis-
tencia, modificacién, fusién o eliminacién de los
distritos. Por su parte el Congreso en el afio 2013,
aprueba la Ley 1617, por medio de la cual se ex-
pide el Régimen para los Distritos Especiales; ley

3 Tomado del Documento de Trabajo. Serie 31, del De-
partamento de Derecho Constitucional de la Universi-
dad Externado de Colombia, cuya Autoria es de la Dra.
PAULA ROBLEDO SILVA, denominado, LA LEY
ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
(UNA ASIGNATURA PENDIENTE? Afio 2015. Dis-
ponible en: http://icrp.uexternado.edu.co/wp-content/
uploads/2015/05/DOC-DE-TRABAJO-31.pdf

que tiene el caracter de ordinaria; lo cual nos ge-
neraria una clara contradiccion por cuanto la Corte
Constitucional ha manifestado reiteradamente que
la creacion de todas las entidades territoriales, ex-
ceptuando a los municipios, seria una materia de
exclusividad de Ley Organica, y la Ley 1617 no
tiene este caracter.

En conclusion, por virtud del articulo 150
Constitucional, puede el Congreso Definir la divi-
sion general del territorio con arreglo a lo previsto
en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones
para crear, eliminar, modificar o fusionar entida-
des territoriales y establecer sus competencias;
pudiendo hacerlo mediante la iniciativa de Acto
Legislativo o Reforma Constitucional.

b) Definicion de Distrito Especial
b.1.) Definicion legal

Los Distritos Especiales son entidades terri-
toriales dotadas de un régimen juridico especial,
diferentes de los municipios. El articulo 286 de la
Constitucion Politica de Colombia es la inica nor-
ma de rango Constitucional que define lo que es un
Distrito, veamos:

“Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades te-
rritoriales a las regiones y provincias que se cons-
tituyan en los términos de la Constitucion y de la
ley”.

Ademas, en otros articulos constitucionales: el
322 en el cual se erige a Bogota, como Capital de
la Republica de Colombia y del Departamento de
Cundinamarca, se le organiza como Distrito Capi-
tal. Por virtud de esa norma, el régimen politico,
fiscal y administrativo de Bogota sera el que deter-
mine la Constitucion, las leyes especiales que para
el mismo se dicten y las disposiciones vigentes
para los municipios.

E1 328 de la Constitucion también habla de Car-
tagena y Santa Marta, que conservaran el régimen
que traen desde la constitucion precedente, es de-
cir, un régimen y caracter especial. En el caso de
Cartagena y Santa Marta es la Ley 768 de 2002 la
que se encarga de regular esos regimenes especia-
les; no sin antes anotar que se incluye a Barranqui-
lla. Estableciendo su régimen propio asi:

Ley 768 de 2002: “por la cual se adopta el
Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los
Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Tu-
ristico, Cultural e Histérico de Santa Marta”.

Seguidamente es la Ley 1617 del afio 2013, la
que nos trae una definicion de Distrito Especial:

Articulo 2°. *““Los distritos son entidades terri-
toriales organizadas de conformidad con lo pre-
visto en la Constitucién Politica, que se encuen-
tran sujetos a un régimen especial, en virtud del
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cual sus 6rganos y autoridades gozan de faculta-
des especiales diferentes a las contempladas den-
tro del régimen ordinario aplicable a los demas
municipios del pais, asi como del que rige para las
otras entidades territoriales establecidas dentro
de la estructura politico administrativa del Estado
colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter es-
pecial prevaleceran sobre las de carécter general
que integran el régimen ordinario de los munici-
pios y/o de los otros entes territoriales; pero en
aquellos eventos no regulados por las normas
especiales, 0 que no se hubieren remitido expre-
samente a las disposiciones aplicables a alguno
de los otros tipos de entidades territoriales, pre-
vistas en la Constitucion Politica, la ley, ni a las
que esta sujeto el Distrito Capital de Bogotd, estos
se sujetaran a las disposiciones previstas para los
municipios.”

b.2) Definicién doctrinaria*

Cuando de organizacion territorial se trata, en-
contramos un ambito territorial nacional y uno
local. Para los efectos nos referiremos al ambito
local, en este estan inmersas 3 categorias:

* Los Municipios

* Regimenes locales especiales; en donde a su
vez encontramos 3 subcategorias:

— Bogota como Capital de la Reptiblica
— Los Distritos
— Las entidades territoriales indigenas

« Las formas de integracion administrativa mu-
nicipal

Los Distritos son formas de organizacion terri-
torial, “Entidades territoriales diferentes de los
municipios que alguna vez fueron, en el propésito
de dotarlos de un régimen politico, fiscal y admi-
nistrativo particular e independiente, distinto del
previsto para los municipios, que le permita a sus
organos y autoridades gozar de facultades espe-
ciales para la promocién y desarrollo de sus te-
rritorios y habitantes, a partir de las condiciones
muy particulares que presentan, y que los hicieron
merecedores de su reconocimiento como tales.?

Por sus peculiares caracteristicas, que pueden
ir desde el namero de sus habitantes, su ubicacion
geografica, su importancia cultural, historica, eco-
noémica requieren de un trato especial y diferencia-
do; de tal forma se requiere entonces que se unan

4 Estudio realizado del Documento de Trabajo. Serie 57,
del Departamento de Derecho Constitucional de la Uni-
versidad Externado de Colombia, cuya autoria es del Dr.
AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA, denominado,
ORGANIZACION TERRITORIAL DE COLOMBIA.
DOSCIENTOS ANOS EN BUSQUEDA DE UN MO-
DELO. Afio 2015. Disponible en http:/icrp.uexternado.
edu.co/wp-content/uploads/2016/05/DOC-DE-TRABA-
JO-57.pdf

5  Sentencia Corte Constitucional, Sentencia C-313 de
2009. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

en las denominadas Unidades Politico-Adminis-
trativas.

¢) Diferencias sustanciales entre un munici-
pio y un distrito

Lo que esencialmente diferencia a municipios
de distritos, es que estos ultimos estan sujetos a
un régimen especial y particular por razon de sus
especiales caracteristicas, esto con el fin de conce-
derle unos beneficios presupuestales, asi como do-
tarlos de facultades y atribuciones administrativas
y politicas especiales.

Los Distritos cuentan con autonomia politica,
administrativa y fiscal en pro del desarrollo de sus
habitantes. Valga decir que en ausencia de legisla-
cién especial o régimen propio para cada Distrito,
seran aplicables las normas que rigen para los mu-
nicipios.

d) Importancia de esta categoria

Al establecerse un régimen especial para los
distritos, con implicaciones politicas, administra-
tivas y fiscales, claramente se esta priorizando y
focalizando el municipio. Se genera autonomia
y descentralizacion en la toma de decisiones; se
crea un Gobierno y una Administracion indepen-
dientes; asi como también los Distritos tienen una
participacion diferente en el situado fiscal.

El hecho que se otorgue la categoria de Distrito
Especial, genera vias rapidas y expeditas para in-
vertir de manera eficiente los recursos, enfatizando
que los mismos sean priorizados a las areas con
mayor grado de necesidad. El centro de la discu-
sion aqui no es el aumento en el ingreso de recur-
sos para los Municipios, radica en que los mismos
se PRIORIZAN por parte del Gobierno nacional.

e) Mocoa biodiverso y ancestral

— Biodiversa®

Mocoa, capital del departamento de Putumayo,
puerta de la Amazonia Colombiana, pertenece a la
zona denominada Piedemonte o Medio Putumayo.
Es una region que concentra parques naturales, es-
pesa zona selvatica, diferentes especies de fauna
y flora, un clima templado himedo y diferentes
culturas ancestrales que lo rodean; una altura pro-
medio de 650 metros sobre el nivel del mar y una
temperatura aproximada de 24 grados centigrados.

La Biodiversidad trata de una amplia varie-
dad de seres vivos sobre la tierra y los patrones
naturales que la conforman, al respecto segun el
Informe de Evaluacion Ambiental (Mocoa — Pie-
demonte); se lograron registrar en cuanto a Flora:
676 especies; en cuanto a Fauna; se encontrd que
los mamiferos comprenden aproximadamente
141 especies, representando lo anterior el 31.2%
de la totalidad de especies registradas en el pais.

6  Tesis. Conservacion de la Biodiversidad o Desarrollo
Social: Una Deliberacion Bioética. Autor: VICTOR
MANUEL MUESES CISNEROS. Pontificia Universi-
dad Javeriana. Instituto de Bioética. Maestria en Bioéti-
ca. Bogota. 2011.
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Por su parte la Avifauna comprende aproximada-
mente 442 especies.

Los rios que rodean al municipio forman pisci-
nas y cascadas naturales, incluyendo el denomina-
do Fin del Mundo, que es un mirador en donde se
puede disfrutar de una vista de la ciudad.

Como se percibe, esta region es rica en alta bio-
diversidad. Por lo anteriormente expuesto es im-
portante que a Mocoa se le otorgue la categoria
de Distrito Especial y Biodiverso, en el sentido de
centrar los esfuerzos en la conservacion, protec-
cion, respeto y cuidado de toda forma de vida. Y
teniendo en cuenta la extraordinaria importancia
de los ecosistemas en la estabilidad climatica, en la
regulacion atmosférica, en el control de los ciclos
del agua y control de la erosion, entre otros.

— Ancestral’

Mocoa es un territorio caracterizado por su
cultura ancestral, en donde convergen culturas
andinas y amazonicas, con poblaciones indigenas
como es el caso de Yunguillo, habitada por indige-
nas Inga.

Los Inga y los Kaméntsa Bya habitan los te-
rritorios del departamento de Putumayo desde
tiempos milenarios con la conviccion de que los
mismos fueron heredados por el Gran Cacique
Carlos Tamoabioy bajo testamento. Su poblacion
en tan solo el departamento del Putumayo equivale
a 10.000 habitantes. Los Ingas son descendientes
de los Incas, conservan su propio idioma y muchas
de sus tradiciones culturales; guardan intima rela-
cién con la naturaleza y son poseedores de un gran
conocimiento botanico, a raiz de su importante co-
nocimiento en plantas y armonia con los diferentes
elementos de la naturaleza como lo son el sol, la
Iluvia, el viento.

De alli desprende la importancia de que se le
otorgue al municipio de Mocoa la categoria de
Distrito Especial Ancestral, en la medida de pro-
teger a una poblacion que en las tiltimas décadas ha
sido objeto de desconocimiento e invisibilizacion
sobre su génesis misma y su propiedad ancestral,
ademas de ser objeto de multiples transgresiones
como expropiaciones por razon de concesiones
para la explotacion petrolera, realizadas de manera
desmesurada y sin el cumplimiento de los estudios
reglamentarios debidos; el aumento de cultivos ili-
citos; el conflicto armado; solo por mencionar al-
gunos, sin contar con los fendomenos naturales que
poco a poco arrasan con estos sectores poblaciona-
les que no reciben la atencion adecuada conforme
a sus necesidades.

V. CONSECUENCIAS CONSTITUCIONA-
LES Y LEGALES DE LA CATEGORIA DIS-
TRITO ESPECIAL

Consecuencias constitucionales

Este acto legislativo pretende modificar el arti-
culo 328 y adicionar el articulo 356 de la Constitu-

7  Observatorio por la Autonomia y los Derechos de los
Pueblos Indigenas en Colombia http://observatorioadpi.

org/inga

cion Politica, modificado por los Actos Legislati-
vos 01 de 1993 y el 01 de 2001.

De esta manera al organizar a San Miguel de
Agreda de Mocoa como Distrito Especial y segin
los términos del articulo 356 de la Constitucion
Politica, le corresponderia de los ingresos corrien-
tes de la Nacion, un porcentaje en la distribucion
de estos muchos mayores para la atencion directa
de los servicios que le asignen.

Ademas, tendra derecho a participar en las re-
galias y correspondientes compensaciones (arti-
culo 360 C. P.), de la explotacion de los recursos
naturales no renovables, y lo mas importante ten-
dra derecho, en los términos que senale la ley, a
participar de los ingresos del Fondo Nacional de
Regalias, los cuales aplicaran a la promocion de
la mineria, a la preservacion del ambiente y a fi-
nanciar proyectos regionales de inversion defini-
dos como prioritarios en los Planes de desarrollo
del respectivo Distrito. En lo pertinente a la dis-
tribucién de recursos y de las competencias con-
forme al mismo articulo 356 de la Constitucion,
modificado por los precitados actos legislativos
serd a iniciativa del Gobierno, la fijacién de los
servicios a cargo del Distrito a través del sistema
general de participaciones establecido mediante
acto legislativo.

— ORGANIZACION POLITICO ADMI-
NISTRATIVA DE LOS DISTRITOS ESPE-
CIALES

Los Distritos tienen autonomia y descentraliza-
cién de sus instituciones, en tal sentido, su orga-
nizacion politica estara organizada en localidades,
con sus alcaldes locales y juntas administradoras
locales:

- Concejo Distrital: El concejo es la supre-
ma autoridad del Distrito Capital. En materia
administrativa sus atribuciones son de caracter
normativo, también le corresponde vigilar y
controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales®.

- El Alcalde Distrital: el alcalde mayor o dis-
trital tendra la obligacion de orientar la accion
administrativa de los gobiernos distritales hacia
el desarrollo industrial, portuario y turistico, con
el objetivo de impulsar el desarrollo econémico y
mejoramiento social de la poblacion, debe coordi-
nar vigilar y controlar las actividades que se desa-
rrollen dentro de su jurisdiccion.

- Los Alcaldes locales: en cada localidad habra
un alcalde local, que serd designado por el alcalde
distrital. El alcalde distrital sera el encargado de
reemplazar a los alcaldes locales en faltas absolu-
tas o temporales.

- Juntas Administradoras Locales: tienen el de-
ber de cumplir funciones en materia de servicios

8  https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Car-
tilla%20descentralizaci%C3%B3n.pdfc, consulta reali-
zada el 28 de abril de 2017.
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publicos, construccion de obras y administrati-
vas asignadas por la ley o delegadas de auto-
ridades nacionales y distritales, de preservar y
hacer respetar el espacio publico, y en virtud a
esta atribucion podran reglamentar la utilizacion
temporal para la realizacion de actos culturales,
deportivos, recreacionales y ordenar cobro de
derechos por este uso.

VI. CONVENIENCIA DEL _PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

La catastrofe natural

Es conocido por todos la dificil situacion
humanitaria que atravesé el municipio de Mo-
coa la noche del 31 de marzo y la madrugada
del 1° de abril de 2017, a causa de un desastre
natural denominado “avenida torrencial”; ha
sido considerada como una de las de mayor
magnitud en los tiempos modernos de Colom-
bia, generando invaluables pérdidas humanas
y dafios materiales.

El jueves 30 de marzo, en la parte alta de la
montafia se registraron grandes precipitaciones
que aumentaron el caudal de los rios que bajan
hacia Mocoa. Lo anterior sumado a un fuerte
aguacero que cay6 sobre el municipio de Mocoa
el viernes 31 de marzo en horas de la noche, que
aumento6 los caudales de los rios mencionados.
Por el declive del territorio, el agua multiplico su
fuerza y fue arrastrando a su paso arboles y gran-
des rocas.

Segtin informacion oficial, la avalancha regis-
trada arrastré 11 millones de metros ctbicos de
lodo, rocas y material boscoso. Se llevo rocas que
tienen entre 8 y 27 metros cubicos y que pesan
12 toneladas o mas. La avalancha terminé en las
aguas del rio Mocoa, que recibi6 al final todos los
sedimentos y la parte de la ciudad que se llevaron
los rios’.

Las estadisticas que dejo esta tragedia son de-
soladoras:

— Estadisticas oficiales de la tragedia a 6 de
abril de 201710

Personas fallecidas 306 (92 niflos)
Personas heridas 332

Personas hospitalizadas | 19

Personas remitidas 114

Dados de alta 199

Cuerpos entregados 218

9  Los datos del desastre que azoté a Mocoa http://www.
eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/datos-de-la-ava-
lancha-en-mocoa-74340

10 Portal web de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD). http://portal.
gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Noticias/2017/Tras-
130-horas-de-la-tragedia-de-Mocoa-Sistema-Nacional-
de-Gestion-del-Riesgo-de-Desastres-SNGRD-ha-desa-
rrollado-asisten.aspx

293

467 (se logrd ubicar
a 119 con vida y a 34
mas, fallecidas)

2.700

1.518

Necropsias totales

Desaparecidos

Personas en albergues

Personas  registradas
como damnificadas

En tal sentido, esta iniciativa pretende que desde
el Legislativo, enviemos un mensaje de confianza
a ese municipio, para que sus habitantes vuelvan
a tener el sentido de pertenencia en la ciudad que
alguna vez les dio todo.

De la misma forma, el dotar al municipio de
Mocoa de unas atribuciones especiales al otorgar-
le la categoria de Distrito Especial, podria ayudar
de una manera mas eficiente a las victimas de la
tragedia.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Mocoa es municipio y capital del departamento
de Putumayo de la Republica de Colombia, cuen-
ta con una poblacioén aproximada de 44.000 habi-
tantes!!, conforme el censo proyectado del DANE
para el afio 2017. Es una ciudad préspera, que ade-
mas de ser la sede administrativa de Putumayo, es
centro de operaciones de numerosas entidades del
sector oficial.

* Descripcion fisica y geogrifica del municipio

El municipio de Mocoa esta ubicado en la parte
norte del departamento del Putumayo, fisiografi-
camente comprende una variada gama de geofor-
mas que van desde laderas altas de cordillera hasta
planicies ligeramente onduladas. De su area total,
1.263 kilometros, la mayor extension comprende
zonas de montafia, correspondientes a laderas altas
de cordillera, cuyas caracteristicas geomorfologi-
cas son pendientes mayores al 75%, valles en V' y
suelos superficiales. Estarian ubicados en la parte
alta de la cuenca del rio Mocoa y el rio Cascabel,
en estribaciones del cerro Juanoy, su altura sobre
el nivel del mar oscila entre 2.000 y 3.200 metros.
Posteriormente se podrian identificar las zonas de
laderas bajas de cordillera, correspondientes a su-
perficies de transicion entre las zonas de alta mon-
tafla y la region de Piedemonte. Se caracterizan
por pendientes entre 1.200 y 2.000 metros sobre el
nivel del mar. Estas zonas estarian ubicadas en los
nacimientos de los rios Pepino, Yumiyaco, Mula-
to, Campucana, la parte media de la subcuenca del
rio Mocoa y la parte alta de la serrania del Chu-
rumbelo. !?

11 Poblacion de los municipios de Colombia segtn proyec-
ciones del DANE para el 2017.

12 Sitio web del Municipio de Mocoa. http://www.mocoa-
putumayo.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Pasado-Presen-
te-y-Futuro.aspx



GACETA DEL CONGRESO 295

Miércoles, 3 de mayo de 2017

Pégina 7

Sus territorios se dividen en dos grandes regio-
nes: la primera, al occidente y al norte, montafo-
sa, perteneciente a las estribaciones orientales de
la cordillera de los Andes; y la segunda, hacia el
oriente, ondulada o ligeramente quebrada, hasta
descender a las orillas del rio Caqueta, el cual se
interna en la espesura de la selva del Amazonas
hasta desembocar en el gran rio. En cuanto a su
hidrografia, las aguas de los rios Afan, Caqueta,
Cristales, Mocoa, Mulato, Pepino, Rumiyaco y
Ticuanayoy, ademas de numerosas quebradas y
fuentes de menor caudal, conforman la red hidro-
grafica municipal, correspondiente en su totalidad
a la cuenca del rio Amazonas.

¢ Reseia historica

La localidad tuvo sus origenes por obra de don
Pedro de Agreda en 1551 y llegd a ella en 1542
el conquistador Hernan Pérez de Quesada, quien,
con sus tropas diezmadas y casi vencido por las
adversidades que habia tenido que padecer en su
alocada travesia en la busqueda de El Dorado, por
las tierras del Alto Llano y de la Alta Amazonia,
para descansar y recuperarse antes de continuar su
viaje hacia la ciudad de Pasto.

El 29 de septiembre de 1563, el capitan Gon-
zalo H. de Avendafio, sobre la margen izquierda
del rio Mocoa, fundoé oficialmente la ciudad con 10
vecinos encomenderos y 800 indigenas, dandole el
nombre de San Miguel de Agreda 1 de Mocoa. Por
falta de comunicaciones, la ciudad no tuvo gran
movimiento y tendid a estancarse; en 1582, depen-
dia en lo civil del Gobernador de Popayan y en lo
eclesiastico del obispo de Quito.

En varias ocasiones el poblado fue atacado por
los temibles indigenas Andaquies, quienes lo in-
cendiaron casi por completo en 1683 y ademas,
sublevaron a los indios. Esos acontecimientos de-
terminaron que la poblacion fuera trasladada de su
lugar de fundacidn al sitio, entre los rios Mocoa, y
Mulato, en donde se encuentra actualmente. Para
1876, Mocoa era centro de comercio de Quina,
Caucho, sal del Brasil y Zarzaparrilla; al caer el
valor de la quina y el caucho la mayoria de los
pobladores blancos abandonaron el pueblo, y des-
pués varios incendios destruyeron la poblacion,
debiendo ser reconstruida.

En 1958 la localidad fue elevada a la categoria
de municipio y al ser creada en 1968 la intendencia
de Putumayo, paso a ser la capital de la nueva Di-
vision Politico Administrativa, caracteristica que
conservo al ser elegido el departamento del Putu-
mayo en 199113,

¢ Economia

Las principales actividades econémicas del mu-
nicipio de Mocoa giran en torno de los servicios,
el comercio, la agricultura, la ganaderia y la pesca.

13 http://www.mocoa-putumayo.gov.co/MiMunicipio/Pa-

ginas/Pasado-Presente-y-Futuro.aspx

Dentro de la agricultura son importantes las pro-
ducciones de maiz, yuca, platano, caiia de azucar y
arroz; en los ultimos afios, la ganaderia se ha incre-
mentado sustancialmente y en la actualidad se en-
cuentra en buen estado de desarrollo, presentando
hatos tanto de leche como de carne, lo que ha per-
mitido que estén instaladas plantas procesadoras y
transformadoras de alimentos. En sus cercanias se
desarrollan con éxito varias explotaciones piscico-
las que nutren los mercados tanto del departamen-
to como de departamentos vecinos.

e Atractivos

En el casco urbano de Mocoa se destaca por
su particular belleza, el parque principal General
Santander, arborizado con palmeras traidas del
Africa por el padre Jaime de la Igualada. Desde
el alto La Loma, en donde se encuentran las ins-
talaciones del acueducto municipal, se observa en
primer plano la ciudad y al fondo, la inmensidad
de la selva amazonica, brindando al visitante un
magnifico espectaculo.

Muy cerca de la desembocadura del rio Man-
diyaco al rio Caqueta, en el limite departamental
entre el Putumayo y el Cauca, a lo largo de mas
de 500 m sobre el cauce del rio Mandiyaco, se
encuentran inmensas moles de roca que forman
caprichosos y extrafios laberintos y tineles que
apenas si permiten el paso de las aguas que bajan
presurosamente al encuentro del, alli, sereno Ca-
queta!?.

Por las razones expuestas solicitamos a la ho-
norable Comision Primera de Senado, adelantar
el tramite correspondiente para que este proyecto
culmine en acto legislativo.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones ex-
puestas, de manera respetuosa me permito soli-
citar a los honorables Senadores miembros de la
Comision Primera del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 16 de 2017 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 328 y 356 de la Consti-
tucién Politica de Colombia, en el texto presenta-
do del proyecto original.

% 3k ok

14 http://www.miputumayo.com/departamento/munici-
pios/mocoa.php
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DiA 26 DE ABRIL
DE 2017, DENTRO DEL TRAMITE
LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ,
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 03 DE 2017 SENADO, 005 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se regula parcialmente el
componente de reincorporacion politica del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

El Congreso de Colombia, en virtud del Proce-
dimiento Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra los
siguientes nuevos articulos transitorios:

Articulo transitorio 1°. Una vez finalizado el
proceso de dejacion de las armas por parte de las
FARC-EP, en los términos del “Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera”, suscrito el 24 de
noviembre de 2016, se reconocera de pleno dere-
cho personeria juridica al partido o movimiento
politico que surja del transito de las FARC-EP a
la actividad politica legal.

Para esos efectos, finalizado el proceso de de-
Jjacion de las armas, los delegados de las FARC-
EP en la Comisién de Seguimiento, Impulso y Ve-
rificacion de la Implementacion del Acuerdo Fi-
nal, manifestaran y registraran formalmente ante
el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces la decision de su transformacion en partido
0 movimiento politico, el acta de constitucién, sus
estatutos, el Cadigo de Etica, la plataforma ideo-
légica y la designacion de sus directivos, asi como
su compromiso con la equidad de género confor-
me a los criterios constitucionales de paridad, al-
ternancia y universalidad en el funcionamiento y
organizacion interna. En virtud de este acto for-
mal, el partido o movimiento politico, con la de-
nominacion que adopte, sera inscrito para todos
los efectos y en igualdad de condiciones como un
partido o movimiento politico con personeria ju-
ridica.

El partido o movimiento politico reconocido
deberé cumplir los requisitos de conservacion de
la personeria juridica, y estara sujeto a las cau-
sales de pérdida de la misma previstas para los
demas partidos y movimientos politicos de confor-
midad con la Constitucion y la ley, salvo la acredi-
tacion de un determinado numero de afiliados, la
presentacion a certamenes electorales y la obten-
cién de un umbral de votacién, durante el tiempo
comprendido entre la fecha de su inscripcion en el
registro Unico de partidos y movimientos politicos

vel 19 de julio de 2026. Después de esta fecha se
le aplicaran las reglas establecidas para todos los
partidos o movimientos politicos.

El reconocimiento de la personeria juridica
atribuird al nuevo partido o movimiento politi-
co los mismos derechos de los demas partidos o
movimientos politicos con personeria juridica. Su
financiacion se regird transitoriamente por las si-
guientes reglas especiales:

1. Recibir anualmente para su funcionamiento,
entre la fecha de su inscripcion en el registro Unico
de partidos y movimientos politicos ante el Con-
sejo Nacional Electoral o quien haga sus veces y
el 19 de julio de 2026, una suma equivalente al
promedio de lo que reciben durante cada afio los
partidos o movimientos politicos con personeria
Jjuridica para su funcionamiento. El uso de estos
recursos se hara acorde con las reglas que aplican
a todos los partidos y movimientos politicos.

2. Para contribuir a la financiacion del Centro
de pensamiento y formacion politica del partido,
asi como para la difusiéon y divulgacion de su
plataforma ideol6gica y programatica, recibira
anualmente entre la fecha de su inscripcién en
el registro Gnico de partidos y movimientos poli-
ticos y el 19 de julio de 2022, una suma equiva-
lente al 7% anual de la apropiacién presupuestal
para el funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos.

3. Recibir financiacion preponderantemente
estatal para las campafias de sus candidatos a la
Presidencia de la RepUblica y al Senado de la Re-
publica en las elecciones de 2018 y 2022, de con-
formidad con las siguientes reglas:

i) En el caso de las campafias presidenciales se
les reconocera la financiacion estatal que corres-
ponda a los candidatos que retnan los requisitos
de ley, de conformidad con las disposiciones apli-
cables a dichas campafas;

ii) En el caso de las campafas al Senado, reci-
biran financiacion estatal anticipada equivalente
al 10% del limite de gastos fijados por la autori-
dad electoral, sin perjuicio de la aplicacion de las
normas vigentes sobre anticipos previstas para los
demas partidos politicos reconocidos;

iii) La financiacion estatal previa no estard su-
jeta a devolucion, siempre y cuando los recursos
asignados hayan sido destinados a las finalidades
establecidas en la ley.

4. Acceder a espacios en los medios de comu-
nicacion social en las mismas condiciones de los
demas partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica, de acuerdo con la aplicacion de las
normas vigentes.
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5. Inscribir candidatos y listas a cargos y cor-
poraciones de eleccién popular en las mismas
condiciones que se exigen a los demés partidos y
movimientos politicos.

Sin perjuicio de lo anterior, los candidatos que
hubieren sido miembros de las FARC-EP, deberan,
en el momento de la inscripcidn de las candidatu-
ras, expresar formalmente su voluntad de acoger-
se a los mecanismos y medidas establecidas en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion (SIVIRNR) contemplados en el
Acto Legislativo nimero 01 de 2017.

Se exceptuaran aquellas personas que hayan
resuelto su situacion juridica en virtud del Titulo
111 Capitulo | de la Ley 1820 de 2017.

6. Designar, de manera transitoria y hasta el
20 de julio de 2026 un delegado ante el Consejo
Nacional Electoral o quien haga sus veces, quien
tendra voz pero no voto, y podra participar en las
deliberaciones de esa corporacion.

Las sumas a que se refieren los numerales 1
y 2 no afectaran el monto a distribuir por parte
del Fondo para los demés partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica. Los recursos
de que trata este articulo seran adicionales a los
apropiados y presupuestados por el Fondo.

Articulo transitorio 2°. El partido o movimien-
to politico que surja del transito de las FARC-EP
a la vida politica legal con personeria juridica,
podré presentar lista propia o en coalicién para
la circunscripcion nacional del Senado de la Re-
publica, la cual competira en igualdad de condi-
ciones de conformidad con las reglas ordinarias.

Sin embargo, para las elecciones de los pe-
riodos 2018-2022 y 2022-2026 del Senado de la
Republica se aplicaran las siguientes reglas espe-
ciales:

1. Se realizard una primera operacién para
identificar y asignar el numero de curules que le
correspondan al partido o movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la vida
politica legal de conformidad con la férmula es-
tablecida en el articulo 263 de la Constitucion
Politica. Si una vez aplicada esta regla, la lista
propia o en coalicién que inscriba el partido o
el movimiento politico que surja del transito de
las FARC-EP no alcanzare a obtener cinco (5)
curules, el Consejo Nacional electoral o quien
haga sus veces le asignara las que hiciera fal-
ta para completar un minimo de 5 miembros. En
todo caso, estas cinco (5) curules serén siempre
adicionales al nimero de miembros del Senado
de la Republica sefialado en el articulo 171 de la
Constitucion Politica.

2. Si de acuerdo a lo establecido en el numeral
anterior, la lista propia o coalicion que inscriba
el partido o movimiento politico que surja de las
FARC-EP a la vida politica legal obtuviere cin-
co (5) o menos curules, se repetira el proceso de
asignacion de las cien (100) curules de la circuns-

cripcion nacional del Senado de la Republica de
conformidad con el articulo 263 constitucional sin
tener en cuenta la participacién de la mencionada
lista.

3. Si una vez aplicado el procedimiento estable-
cido en el numeral primero del presente articulo,
la lista propia o en coalicién del partido o mo-
vimiento politico que surja de las FARC-EP a la
vida politica, obtiene un nimero de curules supe-
rior a cinco (5), aquellas que superen este nimero
seran asignadas y descontadas de las cien (100)
curules de la circunscripcidn nacional del Senado.
Posteriormente se repetira el procedimiento para
asignar un nimero de curules igual a cien (100)
menos las curules asignadas a la lista del partido
o movimiento politico que surja de las FARC-EP
que excedan las cinco iniciales, de conformidad
con el articulo 263 constitucional sin tener en
cuenta la participacion de la mencionada lista.

Articulo transitorio 3°. La Camara de Repre-
sentantes estard integrada durante los periodos
2018-2022 y 2022-2026, hasta por cinco (5) Re-
presentantes adicionales a los que se determinan
en el articulo 176 de la Constitucion Politica, ele-
gidos de conformidad con las siguientes reglas es-
peciales:

1. El partido o movimiento politico que surja
del transito de las FARC-EP a la vida politica le-
gal con personeria juridica, podra inscribir para
las elecciones de 2018y 2022 al igual que los otros
partidos o movimientos politicos con personeria
Juridica, listas unicas de candidatos propios o en
coalicién para las circunscripciones territoriales
en que se elige la Cadmara de Representantes.

2. Estas listas competiran en igualdad de con-
diciones de conformidad con las reglas ordinarias
por la totalidad de las curules que se eligen en
dichas circunscripciones.

3. Finalizada la asignacion de las curules en
cada circunscripcion territorial, el Consejo Na-
cional Electoral o quien haga sus veces asigna-
ra al partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica legal
las que le hicieren falta para completar un minimo
de 5 miembros electos. Para este efecto, el Con-
sejo Nacional Electoral o quien haga sus veces
ordenard en orden descendente las 5 listas inscri-
tas para la Camara de Representantes por dicho
partido o movimiento politico, en listas propias o
en coalicion, que hubieren alcanzado las mayores
votaciones y le asignara una curul a las listas que
no la hubieren obtenido de conformidad con las
reglas ordinarias de asignacion de tales curules.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992,
y el articulo 1° del Acto Legislativo ntimero 01
de 2016, me permito presentar el texto definitivo
aprobado con modificaciones en sesién Plenaria
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del Senado de la Republica del dia 26 de abril de
2017, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2017 Senado, 005 de 2017 Camara, por medio
del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Cordialmente,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con
modificaciones en sesion Plenaria del Senado de la
Republica el dia 26 de abril de 2017, de conformi-
dad con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SION PLENARIA EL DIA 26 DE

ABRIL DE 2017 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2017

SENADO (PRIMERA VUELTA)

por medio del cual se modifican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion Politica y se imple-
mentan el derecho a la doble instancia y a impug-
nar la primera sentencia condenatoria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 186 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

“Articulo 186. De los delitos que cometan los
congresistas, conocera en forma privativa la Corte
Suprema de Justicia, Uinica autoridad que podra or-
denar su detencion. En caso de flagrante delito de-
beran ser aprehendidos y puestos inmediatamente
a disposicion de la misma corporacion.

Corresponderd a la Subsala Penal de Instruc-
cion de la Corte Suprema de Justicia investigar y
acusar ante la Subsala de Primera Instancia de la
misma corporacion a los miembros del Congreso
por los delitos cometidos.

Contra las sentencias que profiera la Subsala
de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia procedera el recurso de ape-
lacion. Su conocimiento correspondera a la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

Articulo 2°. Adicionar el articulo 234 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es
el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria
y se compondra del nimero impar de magistra-
dos que determine la ley. Esta dividira la Corte en

Salas y Subsalas, sefialara a cada una de ellas los
asuntos que deba conocer separadamente y deter-
minara aquellos en que deba intervenir la Corte en
pleno.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
estara conformada por subsalas que garanticen en
el caso de los aforados constitucionales la separa-
cion de la instruccion y el juzgamiento, la doble
instancia de la sentencia y el derecho a la impug-
nacion de la primera condena.

La Subsala de Instruccién estard conformada
por tres magistrados y la subsala de primera ins-
tancia por seis magistrados.

Los miembros de estas subsalas deberan cum-
plir los mismos requisitos para ser magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, el régimen aplica-
ble para su eleccién serd el establecido para los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia para
periodos individuales de ocho afos.

Los magistrados de las subsalas solo tendran
competencia para conocer de manera exclusiva de
los asuntos de instruccion y juzgamiento en prime-
ra instancia en las condiciones que lo establezca
la ley.

El reglamento de la Corte Suprema de Justicia
no podra asignar a las subsalas el conocimiento y
la decision de los asuntos que correspondan a la
Sala Penal.

Los magistrados de las subsalas no podran co-
nocer de asuntos administrativos, ni electorales de
la Corte Suprema de Justicia ni hardn parte de la
Sala Plena.

Paragrafo. Los aforados constitucionales del
articulo 174 de la Constitucion Politica tienen de-
recho de impugnacion y doble instancia conforme
lo sefiale la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 235 de Ia
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del
recurso de apelacion en materia penal, conforme
lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces y a los altos funcionarios de
que trata el articulo 174, previo el procedimiento
establecido en el articulo 175 de la Constitucion
Politica, por cualquier conducta punible que se les
impute. Para estos juicios la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia estard conformada por subsa-
las que garanticen el derecho de impugnacion y la
doble instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.

5. Juzgar, a través de la Subsala de Primera
Instancia, previa acusacion del Fiscal General de
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la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion o
de sus delegados de la unidad de fiscalias ante la
Corte Suprema de Justicia, al Vicepresidente de la
Republica, a los Ministros del Despacho, al Pro-
curador General, al Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante
el Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los
delegados del Fiscal General de la Nacion ante la
Corte y ante los Tribunales, Directores de los De-
partamentos Administrativos, al Contralor General
de la Republica, a los Embajadores y jefe de mi-
sion diplomatica o consular, a los Gobernadores,
a los Magistrados de Tribunales y a los Generales
y Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

6. Resolver los recursos de apelacion que se in-
terpongan contra las decisiones proferidas por la
subsala de Primera Instancia de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia en los procesos penales
de los aforados constitucionales.

7. Resolver la impugnacion o la solicitud de
doble conformidad judicial de la primera condena
contra la sentencia proferida por la Subsala de Pri-
mera Instancia o la Sala Penal de 1a Corte Suprema
de Justicia en los asuntos a que se refieren los nu-
merales 3, 4, 5y 6 del presente articulo.

8. Conocer de todos los negocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobierno de la nacién, en los casos previstos por
el Derecho Internacional.

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes
enunciados hubieren cesado en el ejercicio de su
cargo, el fuero solo se mantendra para las conduc-
tas punibles que tengan relacion con las funciones
desempefiadas.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 26 de abril de 2017, al Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 13 de 2017 Senado, por medio
del cual se modifican los articulos 186, 234y 235
de la Constitucién Politica y se implementan el de-

recho a la doble instancia y a impugnar la primera
sentencia condenatoria.

Cordialmente,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Coordinador — Ponente

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Ponente i

VIVIANE MORALES HOYOS
Ponente

DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ
Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOA S. JAIME AMIN HERNANDEZ
Ponente Ponente

ROY BARRERAS MONTEALEGRE ALEXANDER LOPEZ MAYA
Ponente Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con
modificaciones en sesion Plenaria del Senado de la
Republica el dia 26 de abril de 2017, de conformi-
dad con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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